
普通高中历史选择性必修 1《国家制度与社会治理》 

第六单元 基层治理与社会保障 

第 17 课 中国古代的户籍制度与社会治理 

上海市华东师范大学第二附属中学（普陀校区） 李芬 

【单元主旨】 

基层治理是国家治理的基石。中国古代的基层治理以户籍管理与基层组织构建为基础，

二者相辅相成，成为封建国家获取赋役资源、维持社会稳定的重要手段。同时，为避免自然

灾害、土地兼并等影响社会治理的稳定性，社会保障亦成为基层治理的关键环节，政府和社

会力量在救济与优抚中扮演着重要角色。在西方主要国家的发展历史中，村社、庄园和城市

在基层治理中发挥重要作用。近代以来，基层自治成为西方主要国家基层治理的主要特点。

与此同时，社会保障制度的建立和完善为维持社会稳定做出了重要贡献。 

【单元目标】 

借助文献、地图、实物等多种类型的史料，基于东西方历史发展的时空脉络，了解其基

层治理的演变过程和主要特点。了解中国古代含户籍管理、基层组织构建及社会救济与优抚

在内的基层治理体系，能从特定历史情境出发，理解基层治理体系的运作模式和内在逻辑。

知道西方主要国家在不同历史时期基层治理的演变及特点，基于资本主义的兴起和发展、社

会主义运动的发生和发展以及世界大战与国际格局的演变等时空背景，了解现代社会保障制

度的产生及发展。 

【内容主旨】 

户籍管理和基层组织构建是中国古代统一多民族封建国家获取赋役资源、实现基层治理

的重要手段。为进一步维护基层社会的稳定，封建国家通过积谷备仓、优待贫老等形式实施

社会救济与优抚。宋朝以后，宗族等社会力量亦在社会救济与优抚中扮演重要角色。户籍管

理、基层组织构建及社会救济与优抚共同构成中国古代封建国家维护社会稳定、实现国家治

理的基层治理体系，其背后蕴含的是儒法并施、刚柔并济的国家治理理念。 

【教学目标】 

以战国至明清时期的历史变迁为基本时空框架，借助文献、地图等多种类型的史料，透

过对于 1743年直隶旱灾案例的释读，了解中国古代地方官员利用户籍制度与基层组织，借

助政府力量与社会力量，实现灾情控制、稳定社会秩序的基本流程。由此出发，认识含户籍

管理、基层组织构建及社会救济与优抚在内的基层治理体系的运作模式，理解儒法并施、刚

柔并济是中国古代统一多民族封建国家基层治理的内在逻辑。 



【重点难点】 

重点：中国古代户籍制度与基层组织的演变过程及趋势。 

难点：中国古代统一多民族封建国家基层治理的运作模式和内在逻辑。 

【教学过程】 

导入：教师出示材料组一，讲述清乾隆八年（1743年）直隶发生严重旱灾、方观承奉

命救灾的故事，引出问题：为尽快稳定基层社会秩序，方观承应如何快速调查灾情、发放赈

资、安定民心？ 

（一）1743 年直隶旱灾与清朝基层治理 

环节一：教师以“方观承救灾的第一步应该做什么”为过渡，出示材料二，学生思考：

在挨户清查的过程中，对于农业中国而言，方观承应当以什么为标准划分贫富？教师在学生

回答基础上进一步追问：有哪些工具可以帮助方观承迅速掌握受灾州县的人口、土地等相关

信息？并以清康熙五十九年（1720年）徽州黄册为例，加深学生对于清朝户籍制度的认识。 

设计意图：以方观承救灾的故事为切入点，引导学生认识户籍制度在真实救灾情境中

发挥的作用。 

环节二：教师再次出示材料组一中的“1743-1744年旱灾重灾区及政府粮食调度图”，

提问学生：面对如此繁多的受灾州县和户数，仅靠户籍能否帮助方观承快速实现灾情调查？

若不能，还需要哪些人群提供帮助？教师在学生回答基础上出示材料三，引出关于清朝里甲

制度的介绍。 

设计意图：引导学生透过方观承救灾的真实情境，认识基层组织在基层治理中发挥的

作用。 

环节三：教师以“在里甲组织的帮助下，方观承快速清查了受灾人口，总计有一百余

万人需要拨发赈济粮食”为过渡，出示材料四，学生思考：从数量上看，哪些途径提供的粮

食最多？而从运输效率上看，哪些途径能将粮食最快发放到灾民手中？ 

设计意图：透过赈灾粮食的发放过程，引导学生了解清朝重要的仓储制度，认识清朝

政府在救灾时承担的主体角色。 

环节四：教师以“在朝廷拨发的粮食难以迅速发放到灾民手中的情况下，还有哪些方

式可以先提供一部分当地的粮食给灾民，以解燃眉之急”为过渡，出示材料五，讲述在救灾

过程中，地方士绅、富户参与救济的相关情况。 

设计意图：透过赈灾粮食的发放过程，引导学生认识社会力量在救灾过程中发挥的作

用。 



环节五：教师以“完成赈灾粮食的发放后，救灾结束了吗”为过渡，学生思考：在调

查灾情、发放赈资之余，方观承应如何安定民心、稳定秩序？出示材料六，讲述方观承通过

关怀鳏寡孤独之人来安定民心的做法和成效。 

设计意图：引导学生进一步了解清朝政府在施行社会救济、优抚老弱贫苦时的主体地

位。 

（二）历代户籍制度、基层组织及社会救济与优抚政策的演变 

环节六：教师以“通过一系列运作，1744年一场透雨的来临，为方观承此次救灾画上

了一个圆满的句号”为过渡，回顾方观承调查灾情、发放赈资、安定民心的整个救灾流程，

学生思考：在此次灾情处理中，蕴含着清朝哪些基层治理的制度设计？教师在学生回答基础

上，出示材料七，说明这些制度设计并非清代独创，继而组织学生在课前预习的基础上，完

成导学案的“合作探究”部分。 

设计意图：由 1743 年方观承救灾的案例，指向清朝基层治理的相关制度设计，引导学

生以合作探究的方式归纳历代户籍制度、基层组织及仓储制度的演变趋势。 

环节七：学生基于对历代户籍制度和基层组织的梳理，讨论：在户籍制度与基层组织

的演变过程中，什么是“不变”的？什么又是在“变”的？教师在学生回答基础上，出示材

料组八，透过明清时期户籍制度、基层组织变化的现象，帮助学生理解赋役征发、户籍管理

与基层组织构建三者之间的关系。 

设计意图：引导学生在第 16课《中国赋税制度的演变》所学基础上，理解赋役征发是

中国古代户籍管理与基层组织构建的首要目的。 

环节八：学生基于对仓储制度演变过程的梳理，列举除积粮备仓外，历代社会救济与

优抚的其他举措。教师出示材料九，以范仲淹设义田为例，讲述宋朝以后，宗族、慈善组织

等社会力量在社会救济与优抚中扮演的角色。 

设计意图：引导学生了解历代政府和宗族、慈善组织等社会力量在社会救济与优抚方

面发挥的重要作用。 

（三）中国古代的基层治理与国家治理 

环节九：教师以“无论是政府主导的社会救济与优抚，还是宋朝以后，宗族、慈善组

织在社会救助中发挥的作用，其实都是在回应儒家伦理的要求”为过渡，出示材料组十，讲

述自秦汉以来，中国古代统一多民族封建国家借助户籍制度、基层组织和社会救济与优抚政

策来治理、教养民的种种举措，引导学生理解由此组成的基层治理体系是中国古代封建国家

实现国家治理的根基所在。 



设计意图：通过回顾整节课所学，帮助学生理解由户籍管理、基层组织建构和社会救

济与优抚组成的基层治理体系在维护社会稳定、实现国家治理方面的重要价值。 

本课总结：户籍管理、基层组织构建和社会救济与优抚共同构成中国古代封建国家维

护社会稳定、实现国家治理的基层治理体系，其背后蕴含的是儒法并施、刚柔并济的国家治

理理念。 

【结构板书】 

 
【作业设计】 

“丁戊奇荒” 

光绪初年，一场特大旱灾洗劫中国华北，因这次灾荒以 1877年、1878年为主（农历农

丁丑年、戊寅年），故被称为“丁戊奇荒”。 

材料一： 

    “丁戊奇荒”发生时，“海内穷困已极”、“内外库储俱竭”，尽管清政府多方罗掘，

仍捉襟见肘，实际施放给每个灾民的钱粮十分有限。所筹赈款中，属于部拨、协拨及截留的

公款很少。 

                  ——杨剑利：《晚清社会灾荒救治功能的演变──以“丁戊奇荒”的两

种赈济方式为例》，见《清史研究》2000年第 4期，第 60页。 

1. 请结合时代背景，简析“丁戊奇荒”发生时，所筹赈款中的公款数额有限的原因。 

材料二： 

    刑部左侍郎袁保恒、吏科掌印给事中郭从矩先后奏请，收捐花翎、蓝翎及道府州县京外

各实职官价、虚街、封典等项。 

——《曾国荃全集》第一册，岳麓书社 2006年版，第 325页。 



材料三： 

    牧师目睹时艰，焦灼五内，因函致北京、上洋各处西友，凡牧师之知己靡不达知。西友

皆慨然相助，以恤华黎，是以花牧师先赴山东，确实访察，酌量给予，以救民生。 

——《津门杂记·天津事迹纪实闻见录》，天津古籍出版社 1986年版，第 40、41页。 

2. 请结合材料，概括在应对“丁戊奇荒”时，有哪些新型的赈济方式。 

材料四： 

    与 1743-1744年旱灾相比，1876-1878年旱灾中政府大宗赈灾粮食跨区调度能力的严重

削弱，直接导致了政府赈灾活动的捉襟见肘。……造成这一结果的原因，主要可以归结为以

下几方面：（1）仓储及漕运体系的衰落；（2）周边地区余粮输出的减少；（3）重灾区交

通通达性不佳。 

    尽管在 1876-1878 年旱灾中，民间救助(义赈)和来自国外的援助均发挥了重要作用，但

由于政府救灾强度和效率的低下，灾害仍造成极其惨重的社会后果。 

    ——摘编自萧凌波、黄欢、魏柱灯：《华北 1743-1744年与 1876-1878年旱灾中的政府

粮食调度与社会后果对比》，《灾害学》2012 年月第 27卷第 1期，第 105、106页。 

3. 请结合上述材料及所学，谈谈你对清朝灾害治理体系的认识。 

【教学策略】 

本课涉及历朝历代的户籍制度、基层组织及社会救济与优抚政策，时间线较长、知识点

繁多，学生理解和记忆的难度较大。教师应要求学生充分做好课前预习，在以历史情境导入

课堂的同时，借助导学案引导学生梳理历代户籍制度、基层组织的演变过程及历代社会救济

与优抚的主要措施，在此基础上理解中国古代统一多民族封建国家基层治理的基本方式和内

在逻辑。 

【资料附录】 

略。 


